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Stellungnahme der Kantonalbanken zur Vernehmlassung uiber die Verordnung zur
Anpassung des Bundesrechts an Entwicklungen der Technik verteilter elektronischer
Register

Sehr geehrter Herr Trankle, sehr geehrte Damen und Herren

Am 19. Oktober 2020 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) die
Vernehmlassung uber die Verordnung zur Anpassung des Bundesrechts an Entwicklungen
der Technik verteilter elektronischer Register eroffnet.

Die Kantonalbanken haben sich mit der Vorlage befasst und ihre Anliegen in die
Stellungnahme der Schweizerischen Bankiervereinigung (SBVQg) sowie in diejenige von Swiss
Fintech Innovations (SFTI) eingebracht, welche wir unterstitzen.

Hervorheben mdchten wir folgende Punkte, denen wir besondere Wichtigkeit beimessen:

Geldwischereigesetz (GwV)

Der Entwurf sieht in Art. 4 Abs. 1 lit. b E-GwV vor, dass eine Dienstleistung fir den
Zahlungsverkehr vorliegt, falls der Finanzintermediar u.a. «... die Uberweisung virtueller
Wahrungen an eine Drittperson ermdglicht, sofern er mit der Vertragspartei eine dauernde
Geschéftsbeziehung unterhalt und er die Dienstleistung nicht ausschliesslich gegentber
Finanzintermediaren erbringt.» Die fehlende Erganzung, dass der Finanzintermediar die
alleinige Verfugungsmacht Gber die Vermogenswerte haben muss, fuhrt zu einer grossen
Rechtsunsicherheit. So kdnnten u.U. auch Internetprovider, Softwarehersteller oder sogar
Stromanbieter unter diese Regelung fallen, was nicht im Sinne des Gesetzes ist. Die Folge
ware, dass das Geschéaft mit kryptobasierten Vermdgenswerten behindert wirde. Dies steht
im Widerspruch zur Absicht des Gesetzesgebers.
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Insofern beantragen wir, die Geldwaschereiverordnung wie folgt zu erganzen:

Art. 4 Abs. 1 lit. b E-GwV

b. die Uberweisung virtueller Wahrungen an eine Drittperson erméglicht, sofern er mit
der Vertragspartei eine dauernde Geschaftsbeziehung unterhalt, die alleinige
Verfugungsmacht Uber die Vermoégenswerte innehat und er die Dienstleistung nicht
ausschliesslich gegenlber Finanzintermediaren erbringt.

Finanzmarktinfrastrukturverordnung (FinfraV) — Gremienbesetzung

In Art. 24 Abs. 2 und 2°¢ E-FinfraV wird die Unabhangigkeit der Stellen fiir Regulierungs- und
Uberwachungsaufgaben des Handelsplatzes geregelt. Besagte Stellen miissen von der
Geschéftsfiihrung des Handelsplatzes sowie mehrheitlich von den Teilnehmern und
Emittenten personell und organisatorisch unabhangig sein.

Wahrend die entsprechende Unabhéngigkeit der Stellen fir Uberwachungsaufgaben der
gangigen FINMA-Praxis entspricht, ist diese Regelung fir die Regulierungsaufgaben nicht
zweckmassig und verhindert die im SIX Organisationsreglement vorgesehene, bewahrte
«indirekte Vertretung».

Entsprechend ist die Finanzmarktinfrastrukturverordnung folgendermassen zu andern:

Art. 24 Abs. 2 E-FinfraV

Die Stellen, welche die Regulierungsaufgaben des Handelsplatzes wahrnehmen, missen von
der Geschaftsfihrung des Handelsplatzes sowie—mehrheitlich—on—den—Teilnehmern—und
Emittenten personell und organisatorisch unabhangig sein. Sie sind organisatorisch,
personell und finanziell ausreichend auszuristen.

Finanzmarktinfrastrukturverordnung (FinfraV) — Derivate

Gemass Art. 58f Abs. 2 lit. a E-FinfraV werden jegliche «als DLT-Effekten ausgestaltete
Derivate» nicht zugelassen. Dieser grundsatzliche Ausschluss ist aus regulatorischer Sicht
aufgrund der Bewilligungspflicht gemass Art. 5 Abs. 1 FinfraV unnétig. Weiter flhrt der
Ausschluss zu Problemen bei der Abgrenzung, da der Begriff «Derivate» nicht klar definiert
ist. Dem erlauternden Bericht des Eidgendssischen Finanzdepartements ist zu entnehmen,
dass das Ziel der Anpassung des Bundesrechts die Verbesserung der Voraussetzungen ist,
«...damit sich die Schweiz als ein fihrender, innovativer und nachhaltiger Standort fur
Blockchain-/Distributed-Ledger-Technologie (DLT)-Unternehmen weiterentwickeln kann.»
Aufgrund der hohen Standardisierung eignet sich die Distributed-Ledger-Technologie gerade
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fur die Anwendung bei Derivatprodukten. Das unnétige Verbot verhindert Effizienzgewinne
und Innovationen auf dem Schweizer Finanzplatz und ist somit nicht zielfiihrend.

Wir beantragen somit, die Finanzmarktinfrastrukturverordnung folgendermassen zu andern:

Art. 58f Abs. 2 lit. a E-FinfraV

2 Nicht zum Handel an einem DLT-Handelssystem, an einer Borse oder einem multilateralen
Handelssystem zugelassen werden kdnnen:

o—ale DL Eialdean cnsoasioliols Dol

Wir bedanken uns fiir die wohlwollende Prifung und Beriicksichtigung der oben erwahnten
Stellungnahmen und namentlich der hier erwahnten Anliegen. Fir allfallige Rickfragen und
weitere Erlduterungen stehen wir lhnen gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

B AT

Dr. Adrian Steiner Michele Vono
Vizedirektor Stv. Leiter Public & Regulatory Affairs
Leiter Public & Regulatory Affairs
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