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Stellungnahme des VSKB: Bundesgesetz Uber Kredite mit Solidarbirgschaft in-
folge des Coronavirus (Covid-19-Solidarbirgschaftsgesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 1. Juli 2020 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) die Vernehmlassung zum
Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber Kredite mit Solidarbilrgschaft infolge des Coronavirus
(Covid-19-Solidarbirgschaftsgesetz, Covid-19-SBUG) erdffnet. Wir danken lhnen fir die Gele-
genheit zur Stellungnahme zu dieser wichtigen Vorlage.

Grundsatzlich begrussen die Kantonalbanken, dass die Covid-19-Solidarbirgschaftsverord-
nung ins ordentliche Recht Uberfuhrt wird. Die Vorlage schafft Rechtssicherheit und prazisiert
bestimmte Regeln im Umgang mit Covid-19 Krediten. Die Anliegen der Kantonalbanken sind
in die Stellungnahme der Schweizerischen Bankiervereinigung (SBVQ) eingeflossen. Die Kan-
tonalbanken unterstiitzen insgesamt die Stellungnahme der SBVg.

Vor diesem Hintergrund beschranken sich die Kantonalbanken in der vorliegenden Stellung-
nahme auf die Aufflihrung der besonders relevanten Anliegen:

1. Allgemeine Bemerkungen

Unternehmenstransaktionen

Es tauchen regelmassig Fragen im Zusammenhang mit Rechtsform&nderungen, Fusionen
oder Spaltungen auf. Entsprechend wére es begriissenswert, wenn das Gesetz hier Klarheit
schafft. So ist ein grosser Teil der Kredite an Einzelfirmen vergeben worden. Erfahrungsge-
mass werden viele Einzelfirmen im Laufe der Zeit in eine GmbH oder eine AG uberfiihrt. Wenn
eine Einzelfirma einen Covid-19 Kredit ausstehend hat, wiirde dieser Vorgang technisch zu
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einem Schuldnerwechsel fuihren. Dasselbe gilt im Falle einer Fusion oder Spaltung, wenn bei-
spielsweise die Covid-19 Kreditnehmerin von einer anderen Gesellschaft absorbiert wird oder
sich in zwei eigenstandige Gesellschaften spaltet. Ein weiteres Beispiel ist, wenn durch das
Ausscheiden eines Gesellschafters, eine Kollektivgessellschaft zu einer Einzelfirma wird und
die Schuldnerschaft sich somit von zwei auf eine Person reduziert. Ein Schuldnerwechsel be-
dingt die Zustimmung der Solidarbirgin. Die Blrgschaftsorganisationen verweigern jedoch ge-
mass bisherigen Erfahrungen jegliche Zustimmung zu Schuldnerwechseln (ohne Prifung des
Einzelfalles). Dies fuhrt zu einer unerwiinschten Blockade der betroffenen Kredithehmerin wéh-
rend der Laufzeit des Covid-19 Kredites, welche in vielen Fallen materiell nicht begriindet ist.

Der VSKB fordert, dass in einem neuen Artikel oder gegebenenfalls unter Art. 3 VE-Co-
vid-19-SBUG prazisiert wird, wie mit Rechtsformanderungen, Fusionen oder Spaltungen
umgegangen werden soll. Zu begriissen wére dabei eine Regel, wonach solche Schuld-
nerwechsel zulassig sind, wenn die Transaktion wirtschaftlich sinnvoll ist und nicht zu
einer Schlechterstellung der Blrgschaftsorganisation fiihrt.

Behandlung von Covid-Krediten in Bezug auf Eigenmittel- und Liquiditatsvorschriften

Aus Sicht des VSKB ware es sinnvoll und richtig, wenn die temporaren Ausnahmebe-
stimmungen der FINMA betreffend Eigenmittel und Liquiditat im Grundsatz in das Covid-
19-SBUG tGibernommen und dort gesetzlich verankert werden.

2. Bemerkungen zu einzelnen Punkten

Zweck der Solidarbiirgschaft und unzulédssige Verwendung von Mitteln (Art. 2 VE-Covid-19-

SBUG)

Art. 2 Abs. 2 VE-Covid-19-SBuG

In Art. 2 Abs. 2 VE-Covid-19-SBuUG werden fur die Dauer der Solidarbirgschaft gewisse Akti-
vitaten von Kreditnehmern ausgeschlossen. Gemass Erlauterungsbericht hat der Bundesrat
aufgrund des erheblichen finanziellen Risikos fiir den Bund auf materielle Anderungen des Ar-
tikels bewusst verzichtet. Der VSKB ist der Meinung, dass im Interesse der Rechtssicher-
heit zumindest diejenigen Prazisierungen, die nachtraglich in den Erlauterungen zur Ver-
ordnung gemacht wurden und auch in den Erlauterungen zum Gesetz stehen, ins or-
dentliche Gesetz Uberfluhrt werden sollen. Dies betrifft namentlich:

e Die Zulassigkeit ordentlicher vertragskonformer Amortisationen und Zinszahlungen fur
bestehende Bankkredite, sowie die Rickzahlung bestehender Bankdarlehen aufgrund
einer ausserordentlichen Kindigung durch die Bank (soweit nicht Refinanzierung).

¢ Die Zulassigkeit von Zahlungen innerhalb eines Konzerns (auch ins Ausland) aufgrund
vorbestehender vertraglicher Verpflichtungen zur Aufrechterhaltung des operativen Be-
triebs, insbesondere ordentliche Zins- und Amortisationszahlungen sowie ordentliche
Zahlungen fir Lieferungen und Leistungen.

Weiter soll im Sinne der Rechtssicherheit Art. 2 Abs. 2 VE-Covid-19-SBUG dahingehend
prazisiert werden, dass Neuinvestitionen ab Inkrafttreten des Gesetzes zul&ssig sind.
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Schliesslich sollte aus Sicht des VSKB bei Art. 2 Abs. 2 lit. b VE-Covid-19-SBUG das Wort
«Refinanzierung» durch «Rickzahlung» ersetzt werden.

Art. 2 Abs. 2 lit. b VE-Covid-19-SBUG

b. die Gewéahrung von Aktivdarlehen oder die Rickzahlung Refiranzierung von als-Aktivdarie-
hen-ausgestalteten Privat- und Aktionarsdarlehen, zulassig ist jedoch die-Refinanzierung-ven:

1. die Ruckfihrung von seit dem 23. Méarz 2020 aufgelaufenen Kontotiberziigen bei derjenigen
Bank, die den nach der COVID-19-Solidarbirgschaftsverordnung verbirgten Kredit
gewahrt,

2. die_Erfullung von Verpflichtungen gegeniiber einer mit der Kredithehmerin oder dem
Kreditnehmer direkt oder indirekt verbundenen Gruppengesellschaft mit Sitz in der Schweiz,
die vor Entstehung der Solidarblrgschaft bestanden haben, namentlich vorbestehende
ordentliche Zins- und Amortisationszahlungspflichten;,

3. die Bedienung und Ruckzahlung von Krediten, die nach oder gleichzeitig mit einem unter
einer Solidarbirgschaft verbirgten Kredit aufgenommen wurden;

Art. 2 Abs. 3 VE-Covid-19-SBuUG

Der entsprechende Artikel ist dahingehend zu préazisieren, dass die Kreditgeberin die Verwen-
dung der Mittel nicht Gberwachen muss.

Art. 2 Abs. 3 VE-Covid-19-SBUG

% Die Kreditgeberin schliesst mit der Kreditnehmerin oder dem Kreditnehmer die Mittelverwen-
dung nach Absatz 2 vertraglich aus. Eine weitergehende Pflicht der Kreditgeberin beztglich
der Verwendung des verbirgten Kredites besteht nicht. Insbesondere obliegt es nicht der Kre-
ditgeberin, die Verwendung des verblrgten Kredites zu tUiberwachen.

Dauer der Solidarbirgschaft und Amortisation der Kredite (Art. 3 VE-Covid-19-SBiUG)

Art. 3 Abs. 1 VE-Covid-19-SBuUG

Gemass Erlauterungen zu Art. 3 Abs. 1 VE-Covid-19-SBUG betragt die Laufzeit der Covid-19
Kredite finf Jahre. Betreffend Laufzeit der Blirgschaft wurde aber in Ziff. 4 der Rahmenbedin-
gungen fir beteiligte Banken (Anhang 1 zur Covid-19-Solidarblrgschaftsverordnung) und Ziff.
6 des Burgschaftsvertrags (Anhang 3 zur Covid-19-Solidarblirgschaftsverordnung) eine andere
Regelung festgelegt. Entsprechend sollte aus Sicht des VSKB préazisiert werden, dass die
Burgschaft bis zur vollstadndigen Rickzahlung samtlicher der Bank gegentber der Kre-
ditnehmerin im Zusammenhang mit der Kreditvereinbarung zustehenden Forderungen
gilt. Andernfalls kdnnte falschlicherweise davon ausgegangen werden, dass auch die
Burgschaft nach funf Jahren endet.

Weiter besagt Art. 3 Abs. 1 lit. a VE-Covid-19-SBUG, dass die Solidarbirgschaft ab der Unter-
schrift der Kreditvereinbarung beginnt. Da die Kreditvereinbarung nur einseitig unterzeichnet
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wird, kbnnten sich aus der gewahlten Formulierung Fragen ergeben. Der VSKB empfiehlt aus
diesem Grund, die prazisere Formulierung von Art. 3 Abs. 3 und Abs. 4 der Covid-19-
Solidarburgschaftsverordnung zu verwenden.

Art. 3 Abs. 2 VE-Covid-19-SBuG

Gemass Art. 3 Abs. 2 VE-Covid-19-SBiG sind die Covid-19 Kredite innerhalb von funf Jahren
zu amortisieren. Dabei muss es im Ermessen der Kreditgeberin liegen, wie die Amortisations-
plane festgelegt werden. Der Artikel soll entsprechend wie folgt angepasst werden:

Art. 3 Abs. 2 VE-Covid-19-SBuG

2 Die Kredite nach der COVID-19-Solidarbiirgschaftsverordnung sind innerhalb von fiinf Jahren
vollstdndig zu amortisieren. Die Kreditgeberin kann die zu leistenden Amortisationen bzw.
Limitenreduktionen festsetzen.

Art. 3 Abs. 3 VE-Covid-19-SBuUG

Der Artikel halt fest, dass die Kreditgeberin mit Zustimmung der Blirgschaftsorganisation die
Frist fur die Amortisation des Covid-19-Kredits auf héchstens 10 Jahre verlangern kann, falls
die fristgerechte Amortisation eine erhebliche Harte fir die Kreditnehmerin bedeutet. Aus Sicht
des VSKB muss im Gesetz oder zumindest in den Erlauterungen festgehalten werden,
dass die Kreditgeberin weder von der Birgschaftsorganisation noch vom Bund zur
Fristverlangerung fur die Amortisation des Covid-19 Kredits gezwungen werden kann.

Aufgabe der Birgschaftsorganisation (Art. 5 VE-Covid-19-SBiUG)

Art. 5 Abs. 2 lit. b VE-Covid-19-SBUG

Gemass Art. 5 Abs. 2 lit. b VE-Covid-19-SBUG kénnen Birgschaftsorganisationen selbststan-
dig Zivil- und Strafverfahren «einleiten» und «fiihrenx. Dies ist aus Sicht des VSKB missver-
standlich. Gemeint ist, dass die Birgschaftsorganisationen in einem Zivil- oder Strafverfahren
die Kompetenz erhalten sollen, fir die Schweizerische Eidgenossenschaft selbststandig zu
handeln. Der Artikel soll entsprechend wie folgt angepasst werden:

Art. 5 Abs. 2 lit. b VE-Covid-19-SBUG

b. selbststandig in Zivil- und Strafverfahren einleiten-und-fihren samtliche notwendigen Hand-
lungen vornehmen;
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Bewirtschaftung der auf die Birgschaftsorganisation tbergegangenen Forderungen (Art. 8 VE-
Covid-19-SBUG)

Art. 8 Abs. 1 VE-Covid-19-SBuUG

Im entsprechenden Artikel wird erwéahnt, dass die Burgschaftsorganisation nach der Ziehung
der Burgschaft durch die Kreditgeberin oder der vorzeitigen Honorierung der Birgschaft bei
der Bewirtschaftung der auf sie tibergegangenen Forderung alle notwendigen Vorkehrungen
treffen soll, um den an die Kreditgeberin geleisteten Betrag wieder einzubringen. Dabei muss
aus Sicht des VSKB das genaue Vorgehen jeweils mit der Kreditgeberin abgestimmt werden,
sofern die Kreditgeberin weitere Forderungen gegeniber der Kreditnehmerin hat. Der Artikel
soll wie folgt erganzt werden:

Art. 8 Abs. 1 VE-Covid-19-SBUG

! Die Burgschaftsorganisation trifft nach der Ziehung der Biirgschaft durch die Kreditgeberin
oder der vorzeitigen Honorierung der Birgschaft bei der Bewirtschaftung der auf sie tberge-
gangenen Forderung alle notwendigen Vorkehrungen, um den an die Kreditgeberin geleisteten
Betrag wieder einzubringen, insbesondere:

a. treibt sie vermogensrechtliche Anspriiche ein;

b. wehrt sie unbegriindete vermogensrechtliche Anspriiche ab; und

c. bewirtschaftet sie die Verlust- und Pfandausfallscheine.
Sofern die Kreditgeberin weitere Forderungen gegeniber der Kreditnehmerin hat, stimmt die
Burgschaftsorganisation hierbei ihr Vorgehen bestmdglich mit der Kreditgeberin ab.

Bearbeitung, Verknipfung und Bekanntgabe von Personendaten und Informationen (Art. 11
VE-Covid-19-SBiG)

Art. 11 Abs. 1 und Abs. 2 VE-Covid-19-SBUG

Gemass Art. 11 Abs. 1 und Abs. 2 VE-Covid-19-SBUG kdnnen die Blrgschaftsorganisationen,
die Kreditgeberinnen, die zustandigen Amtsstellen des Bundes und der Kantone, die Eidge-
nodssische Finanzkontrolle sowie die Schweizerische Nationalbank unter bestimmten Bedin-
gungen Personendaten und Informationen untereinander bekanntgegeben. Der VSKB ist der
Meinung, dass ein Austausch von Personendaten und Informationen auch dann zulas-
sig sein sollte, wenn dies zum Zweck der Missbrauchsbekdmpfung erforderlich ist. Ent-
sprechend sollte die aktuelle Formulierung im Gesetz ergénzt werden.

Art. 11 Abs. 3 VE-Covid-19-SBUG

Gemass Erlauterungsbericht missen die Kreditgeberinnen mindestens halbjahrlich die Blrg-
schaftsorganisationen tber den Stand der nach der COVID-19-Solidarbiirgschaftsverordnung
verburgten Kredite sowie der Amortisations- und Zinsriickstande informieren. Um den Zusatz-
aufwand fur die Kreditgeberinnen in einem verniinftigen Rahmen zu halten, soll der Artikel wie
folgt angepasst werden.
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3 Die Kreditgeberinnen informieren die Biirgschaftsorganisationen entsprechend deren Vorga-
ben mindestens halbjahrlich tGber den Stand der nach der COVID-19-Solidarblrgschaftsver-
ordnung verburgten Kredite sowie der Amortisations- und Zinsriickstande.

Informationspflicht und Auskunftsrecht (Art. 22 VE-Covid-19-SBiG)

Art. 22 Abs. 1 VE-Covid-19-SBuUG

Gemass Art. 22 Abs. 1 VE-Covid-19-SBUG ist die Kreditgeberin verpflichtet, der Schweizeri-
schen Nationalbank (SNB) die notwendigen Informationen Uber die abgetretenen Kreditforde-
rungen zu ubermitteln und ihr auf Verlangen samtliche relevanten Unterlagen, einschliesslich
der Kreditvertrage, zur Verfigung zu stellen. Ob eine Information fiir die SNB «notwendig» ist,
wird fur eine Kreditgeberin Uberwiegend spekulativ bleiben. Um keine (latente) Verletzung des
Bankkundengeheimnisses befiirchten zu missen, soll der Absatz wie folgt angepasst werden.

! Die Kreditgeberin ist ungeachtet allfalliger vertraglicher oder gesetzlicher Geheimhaltungs-
pflichten verpflichtet, der SNB die retwendigen Informationen Uber die abgetretenen Kreditfor-
derungen zu Ubermitteln und ihr auf Verlangen samtliche relevanten Unterlagen, einschliess-
lich der Kreditvertrége, zur Verfligung zu stellen.

Wir bedanken uns fir die wohlwollende Prifung und Beriicksichtigung unserer Kommentare
und Anliegen. Fur allféllige Ruckfragen stehen wir lhnen selbstverstandlich gerne zur Verfu-

gung.
Freundliche Grisse

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

e

Hanspeter Hess Michele Vono
Direktor Projektleiter Public Affairs
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